AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIbHBII OPT AH 11O
IEINNOJAKYIIHOCTH PECITYBJIMKHN MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 195/15

mun. Chisindu 21.06.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Olga VIZITIU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Igor Sarov, ex-Secretar general de stat in cadrul
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, identificat prin IDNP _, domiciliat
, In temeiul art. 19 si art. 35 din Legea nr. 132
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a Intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

CONSTATA:

Circumstantele cauzei si materialul probator administrat

La 11.01.2021 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate a fost Inregistratd sesizarea nr.
01/18 care, la data de 25.01.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Igor Sarov a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat
prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese aparut in perioada detinerii functiei de
demnitate publica in cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, avand interes personal
rezultat din relatia cu Editura ,,Cartdidact” a carui co-fondator este fiul sau (_).

La data de 03.02.2021, in temeiul alin. (1), art. 31 si alin. (1)-(2), art. 37 din Legea nr.
132/2016, prin procesul-verbal nr. 67/15/1 a fost initiat controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese in privinta dlui Igor Sarov.

Prin scrisoarea nr. 04-15/442 din 04.02.2021, dl Igor Sarov a fost informat despre initierea in
privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre
drepturile garantate de art. 33 al Legii nr. 132/2016. La 12.05.2021 dl Igor Sarov a luat cunostinta
cu materialele dosarului prin intermediul reprezentantului.

Conform datelor generate de sistemul informational e-Integritate, s-a stabilit faptul ca dl Igor
Sarov in declaratia de avere si interese personale depuse pentru anii 2016-2020, a indicat ca a detinut
functia de Viceministru al Culturii, apoi de Secretar de stat si ulterior de Ministru in cadrul
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Asadar, inspectorul de integritate retine ca regimul juridic al conflictelor de interese se aplica
categoriilor de subiecti ai declararii specificati la art. 3 al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016). Conform art. 3 alin. (1), lit. a)
din Legea nr. 133/2016, detindnd functia de Vice-ministru, Secretar general de stat si ulterior
Ministru in cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii, dl Igor Sarov este subiect al
declardrii averii si intereselor personale.

Conform art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-(5) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016, inspectorul de integritatea este competent sa investigheze si si stabileasca din oficiu
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aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii fara a se limita la dovezile si afirmatiile
participantilor, consultd datele Registrelor informationale de stat, precum si solicitd autoritatilor
competente informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Potrivit informatiei publice disponibile se observa ca, S.R.L. ,,Cartdidact” este inregistrata cu
IDNO 1002600022131 a carui co-fondator este cet. _, fiul dlui Igor Sarov.

Conform datelor furnizate de citre Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii (MECC),
inregistrate in cadrul Autoritétii cu nr. 1779 la 04.03.2021 s-a comunicat cd, in conformitate cu
Hotdrdrea Guvernului nr. 594/2017 ,, cu privire la restructurarea administratiei publice centrale
de specialitate” a fost modificatd denumirea Ministerului Culturii in Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetrii, care s-a reorganizat prin absorbtia Ministerului Educatiei §i a Ministerului Tineretului
si Sportului, devenind succesor de drepturi si obligatii al acestora. In urma reorganizérii prin
comasare a celor trei ministere, pentru perioada 2016 - 2018 nu au fost transmise registrele
declaratiilor privind conflictele de interese. in consecinti, MECC nu detine informatia solicitata
pentru perioada respectiva. Pentru perioada 2019 - 2020, Registrul declaratiilor privind conflictele
de interese al MECC nu contine informatii sau insemndri referitoare la eventuale conflicte de
interese, in care s-ar fi aflat dl Igor Sarov.

La fel, MECC a prezentat urmétoarele documente relevante desfasurarii controlului:

1. Acte care confirma detinerea functiei de Vice-ministru al culturii in perioada 04.03.2015-
26.10.2017, ulterior acte ce confirmi detinerea functiei de Secretar general de stat al MECC
in perioada 17.10.2017-30.08.2019, precum si a functiei de Ministru al Educatiei, Culturii si
Cercetérii 1n perioada 17.03.2020-09.11.2020), dupd cum urmeaza:

- HG 45/2015, cu privire la reconfirmarea in functie de Viceministru al culturii a domnului
Igor Sarov din 04.03.2015;

- Ordinul Ministerului Culturii nr. 207-p din 17.08.2015, cu privire ia reconfirmarea in
functie de Viceministru al culturii a domnului Igor Sarov;

- HG 519/2015 din 12.08.2015, cu privire la reconfirmarea in functie de Viceministru al
culturii a domnului Igor Sarov,

- HG 846/2017 din 25.10.2017, cu privire la eliberarea din functie de Viceministru al
culturii a domnului Igor Sarov;

- HG 851/2017 din 25.10.2017, cu privire la numirea in functie de secretar general de stat
al Ministerului Educatiei, Culturii §i Cercetdrii a domnului Igor Sarov,

- Ordinul MECC nr. 540-p din 26.10.2017, cu privire la numirea in functie de secretar
general de stat al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii;

- Ordinul MECC nr. 541 p din 26.10.2017, cu privire la eliberarea din functie de
Viceministru al culturii;

- Fisa postului a functiei de secretar general de stat al MECC;

- Ordinul MECC nr. 1378-p din 28.08.2019, cu privire la eliberare din functia publicd de
secretar general de stat al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii din 30.08.2019;

- Decretul Pregedintelui Republicii Moldova nr. 1509 din 16.03.2020, privind numirea dlui
Igor Sarov in functia de Ministru al educatiei, culturii si cercetarii;

- Ordinul MECC nr. 348 din 17.03.2020, cu privire la preluarea functiei de ministru;

- Decretul Pregsedintelui Republicii Moldova nr. 1829 din 09.11.2020, privind revocarea
domnului Igor SAROV din functia de ministru al educatiei, culturii si cercetdrii ;

- Ordinul MECC nr. 1387-p din 10.11.2020, cu privire la incetarea mandatului dlui Igor
Sarov;

- Ordinul MECC nr. 799 din 25.06.2019, cu privire la acordarea imputernicirilor dlui Igor
Sarov, secretar general de stat, pentru semnarea documentelor financiare,

2. Acte care confirmd imputernicirea dlui Igor Sarov pentru realizarea achizitiilor publice
in perioada detinerii functiei de Secretar general de stat al MECC:

- Ordinul MECC nr. 258 din 16.10.2017, cu privire la acordarea imputernicirilor dlui Igor
Sarov pentru semnarea documentelor financiare,

- Ordinul MECC nr. 578 din 18.12.2017, cu privire la acordarea imputernicirilor pentru
semnarea documentelor financiare;
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- Ordinul MECC nr. 430 din 03.04.2018, cu privire la instituirea Grupului de lucru
responsabil de realizarea achizitiilor publice a manualelor pentru invatamdntul primar; gimnazial
si liceal, potrivit carui dl Igor Sarov a fost desemnat presedinte al Grupului de achizitii;

Totodats, reiesind din materialele prezentate de catre MECC, in perioada detinerii functiei de
Secretar general de stat al MECC (17.10.2017-30.08.2019), dl Igor Sarov a participat la luare
deciziilor in calitatea de Presedinte al grupului de lucru pentru achizitii al MECC, precum si a
semnat acte administrative in privinta Editurii ,,Cartdidact” a carui co-fondator este fiul siu (ﬁ

), dupd cum urmeaza (in continuare actele vizate in spetd):

> Proces verbal nr. 03/NFP/18/M din 17 aprilie 2018, al sedintei grupului de lucru pentru
achizitii al MECC semnat de cdtre dl Igor Sarov si care vizeazd Editura Cardidact si Darea de
seamd privind desfdsurarea procedurii de achizitii folosind procedura de negociere fird publicare
prealabild a unui anunt de participare, nr. 03/NFP/IS8/M din 24.04.2018;

> Proces verbal nr. 04/NFP/CN din 23 aprilie 2018, a sedintei grupului de lucru pentru
achizitii al MECC, privind achizitionarea cdrtii nationale — 2018, potrivit cdruia s-a atribuit
contractele de achizitii semnat de cdtre dl Igor Sarov i care vizeazd Editura Cardidact si Darea
de seamd nr. 04/NFP/18/CN din 24 aprilie 2018, privind desflsurarea procedurii de negociere fiird
publicarea prealabild a unui anunt de participare §i in urma cdruia au fost selectati operatorii
economici pentru atribuirea contractelor de achizitionare a operelor,

> Ordinul MECC nr. 405 din 17.04.2020, cu privire la aprobarea Programului de editare a
cdrtii nationale — 2020 semnat de cdtre dl Igor Sarov si care vizeazd Editura Cardidact;

> Ordinul MECC nr. 849 din 24.08.2020, cu privire la aprobarea avizului ,, Bun de tipar”,
semnat de cdtre dl Igor Sarov §i care vizeazd Editura Cardidact.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

In conformitate cu alin. (3), art. 37 al Legii nr. 132/2016, 1la 10.03.2021 prin scrisoarea nr.
04-15/1135 dlui Igor Sarov i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere. La 23.04.2021 dl Igor
Sarov prin intermediul reprezentantului imputernicit a solicitat termen suplimentar pentru a expedia
punctul de vedere, iar la 26.05.2021 acesta a prezentat pozitia sa, inregistratd cu nr. 4450.

In legatura cu cele relatate in punctul de vedere (17 file) se precizeaza ca, de fapt inspectorul
de integritate exercitd controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, activitate
care nu se referd la legalitatea procedurilor interne aprobate de catre MECC, cu privire la aprobarea
si achizitia manualelor, a procesului de realizare a studiului de evaluare a vivacitatii si calititii
manualelor scolare, sau a procedurii privind selectarea membrilor Comisie de Evaluare a manualelor
scolare si a principiilor de editare a cartii (pag. 1-7 din punctul de vedere si anexe). Referitor la
celelalte motive invocate in punctul de vedere (pag. 8-17), inspectorul de integritate mentioneaza ca
nu a stabilit careva argumente pertinente, probe si temeiuri legale in cele exprimate de citre dl Igor
Sarov, din considerentele indicate infra.

Aprecierea inspectorului de integritate

Asadar, analizand probele acumulate in cadrul controlului, punctul de vedere si prevederile
legale ce guverneazi speta, inspectorul de integritate a stabilit incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, din considerentele ce urmeaza.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declardrii este chemat s rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ,
s incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, s ia o decizie sau sa participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sant apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Totodatd, potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016, interesul personal este orice interes material
sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand
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privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale,
inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile internationale, iar persoand apropiatd este
sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana aflatd la intrefinerea
subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge sau prin adoptie cu subiectului
declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana inruditd
prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord).

Sub acest aspect devin relevante cele statuate in art. 24 ,, Conflicte de interese” din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE in sensul ca: ,,conceptul de conflict de interese acopera cel
putin orice situatie in care se obtine in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau
un alt interes personal si care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau
independenta personalului autorititii”.

Pornind de la aceastd premisd de ordin legislativ, pentru a se expune asupra incidentei
conflictului de interese manifestat prin luarea deciziei in privinta persoanei apropiate, este suficient
a se constata existenta prefigurdrii unui beneficiu/folos pentru persoana apropiata si a imprejurarii
de naturd sa afecteze indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atributiilor ce-i revin subiectului
declararii potrivit legii.

In speta, cu certitudine existd un conflict de interese al dlui Igor Sarov, rezultat din relatia cu
persoana apropiata - fiul sdu (_ co-fondator al S.R.L. ,,Cartdidact”), care s-a materializat
prin luarea deciziilor in cadrul sedintelor grupului de lucru pentru achizitii al MECC din 17 aprilie
2018 si 23 aprilie 2018 si prin semnarea actelor vizate in spetd, in rezultatul carora, fiul siu a
beneficiat de avantaje materiale.

Or, reiesind din Darea de seamd nr. 04/NFP/18/CN din 24 aprilie 2018, privind desfasurarea
procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare si in urma cdruia
au fost selectati operatorii economici pentru atribuirea contractelor de achizitionare a operelor
semnatd de dl Igor Sarov, s-a stabilit cd in baza deciziilor grupului de lucru pentru achizitii al MECC
nr. 03/NFP/18/M din 17 aprilie 2018 si nr. 04/NFP/CN din 23 aprilie 2018 unde a participat si votat
dl Igor Sarov, intre MECC si S.R.L. ,,Cartdidact”, IDNO 1002600022131 s-a incheiat contractul de
achizitie nr. 03/NFP/18/CN din 25.04.2018, in valoare de 852 750,00 MDL.

Mai mult ca atat, inspectorul de integritate mentioneaza cu certitudine ca, aceste imprejurari
au putut influenta asupra bunei desfasurari a activitatii ce i revin dlui Igor Sarov, deoarece acesta
din urma, folosindu-se de puterea de decizie conferit functiei, a participat la sedintele grupului de
lucru, unde a decis asupra chestiunilor legate de alegerea operatorilor economici castigatori, cat si
a chestiunilor de naturd patrimoniala (incheierea contractelor), a putut influenta decizia prin luarea
de cuvant si/sau prin combaterea pozitiei exprimate de ceilalti participanti la sedinta, precum si intr-
un final, prin determinarea prin propria decizie sa-si exprime votul in favoarea si interesul fiului
sdu.

Or, datoritd votului exprimat, S.R.L. ,,Cartdidact” a fost selectat in calitate de operator
economic eligibil pentru atribuirea contractului de achizitionare a manualelor, a beneficiat de
foloase atat materiale (plata in valoare de 852 750,00 MDL in baza contractului incheiat cu MECC,
cresterea venitului societatii comerciale, posibilitatea valorificarii unor viitoare dividende), precum
si de foloase nemateriale (crearea statutului de incredere a operatorului economic S.R.L.
,,Cartdidact”, achitarea salariilor, mentinerea locurilor de munci a angajatilor, etc.).

Prin urmare, lipsa influentei asupra bunei desfasurari a activititii subiectului declararii este
privitd de catre inspectorul de integritate, in cazul excluderii posibilititii de obtinere a unor beneficii
si favoruri pentru persoana apropiatd, folosindu-se de functie, ceea ce ar fi de naturd si aducd
atingere atét prestigiului institutiilor din care fac parte, cét si intereselor altor persoane fizice sau
Juridice care nu beneficiaza astfel de conditii egale pentru obtinerea licitd a foloaselor respective.
La fel, lipsa elementului de influentd asupra corectitudinii subiectului declaririi in indeplinirea
atributiilor de serviciu se confirmad dacd, acesta se bazeazi pe impartialitate, obiectivitate,
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transparentd si suprematia interesului public, precum si lipsa interesului personal in sensul art. art.
2 din Legea nr. 133/2016.

Din aceste considerente, inspectorul de integritate apreciazi critic pozitia exprimata in punctul
de vedere precum ca: ,,dl Igor Sarov nu s-a aflat vreodatd in situatii de conflict de interese real din
considerentele cd, nici unul dintre actele semnate de dl Igor Sarov (mentionate in spetd), nu au
influentat si nici nu au putu influenta exercitarea impartiald si obiectiva a dlui Igor Sarov, iar
imixtiunea lui nu doar cd nu a avut loc, ci ar fi fost chiar imposibila, in virtutea atributiilor conferite
expres prin actele normative”.

Or, in situatia in care, decizia subiectului declararii contribuie la obtinerea oricarui tip de folos,
avantaj material sau nematerial pentru persoana apropiata in raport cu altii, prezenta interesului se
justificd odata cu participarea la luarea deciziilor, iar exercitarea impartiala a atributiilor de serviciu
ale subiectului declardrii se considera a fi afectata.

Mai mult decét atét, nu poate acceptatd pozitia precum ca: ,,dl Igor Sarov nu a ascuns vreodatd
dfilierea fiului sau la Editura,,Cartdidact”, acest fapt fiind in general cunoscut in cadrul MECC”,
deoarece dl Igor Sarov urma sa se abtine de la luarea deciziei in cadrul sedintelor grupului de lucru
pentru achizitii i de a-si declara interesul personal rezultat din relatia cu fiul sdu la inceputul
sedintei, precum si de a nu semna actele ulterioare enuntate in speta.

Dispozitia art. 12 alin. (4) lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 confirmi aceastd obligatie,
stipuland ca: In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat si
informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data
constatarii, despre conflictul de interese in care se afld; sd nu rezolve cererea/demersul, s nu emita
actul administrativ, s nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu
ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica pana la solutionarea conflictului de interese.

Conform art. 12 alin. (5) al Legii nr. 132/2016, informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pand la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

De altfel, implicarea in procesul de luare a deciziilor si de semnare a actelor ulterioare, atrag
dupa sine consumarea conflictului de interese.

Potrivit art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016, conflictul de interese consumat reprezinta
fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/demers, de emitere a unui act administrativ, de
incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte, a unui act juridic, de luare sau de
participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7) ale aceluiasi articol. Or, potrivit art. 14, alin. (4)
din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla
prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de
la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informénd toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Totodata, inspectorul de integritate explicd cd reglementdrile cu privire la respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese impune obligatia de a declara in termen si de a solutiona
corespunzator conflictul de interese in care se afla subiectul declardrii, obligatie care, nu are drept
scop ingrédirea sau limitarea dreptului dlui Igor Sarov de a-si indeplini atributiile de serviciu, sau
interzicerea S.R.L. ,,Cartdidact” de a participa in cadrul procedurilor de achizitii in conditiile legii.

La fel va fi respinsé ca nefondatd, critica exprimata in punctul de vedere precum ci: ,, inainte
de a semna actele indicate in spetd Igor Sarov a abordat in discutie cu ministrul subiectul
corectitudinii semndrii respectivelor acte, avdnd in vedere calitatea de co-fondator al fiului sdu,

la editura ,,Cartidact’, pentru a evita aparitia unor conflicte de interese”, ori prin
invitatia punctului de vedere s-a acordat suficient timp pentru a prezenta probe pertinente si
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concludente care, ar putea demonstra declararea si solutionarea corespunzitoare a conflictului de
interese.

Inspectorul retine ca, legea ofera dreptul la aparare in ordinea art. 33 din Legea nr. 132/2016
insd, subiectul controlului urmeaza sa facd uz de acest drept in limitele bunei-credinte, ori pot fi
apreciate sub toate aspectele din punctul de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si
veridicitatii doar probele prezentate in cadrul controlului.

Mai mult ca atat, inspectorul nu poate admite ca relevanta spetei, explicatia precum ca: ,,d/
Igor Sarov nu a participat la nici o sedintd a grupului de lucru pentru achizitii si a aplicat
semndturile sale post-factum pe procesele -verbale incidente spetei si a ddrilor de seamd, fird a
intra in esenfa acestora”. Or, inspectorul de integritate observa cé, procesele-verbale si darile de
seamd incidente spetei sunt semnate de cétre dl Igor Sarov.

Potrivit pct. 4 din Ordinul MECC nr. 430 din 03.04.2018, cu privire la instituirea Grupului
de lucru responsabil de realizarea achizitiilor publice a manualelor pentru invdtamdntul primar;
gimnazial §i liceal, potrivit cdrui dl Igor Sarov a fost desemnat presedinte al Grupului de achizitii,
dlui Igor Sarov i-au fost stabilite atributii de semnare a contractelor atribuite, darile de seama,
documentatia standard, procesele-verbale de deschidere si evaluare elaborate in cadrul procedurilor
de achizitii publice.

In aceiasi ordine de idei, la cauza sunt incidente dispozitia art. 79 din Legea nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice (versiune in vigoare din 30.12.18, LP238 din 08.11.18,
MO441-447 din 30.11.18 art. 709, iar anterior prevederile art. 74, in baza LP229 din 23.09.16,
MO379-386/04.11.16 art.777), potrivit careia:

(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice,
autoritatea contractantd are obligatia de a lua toate mdsurile necesare pentru a evita situatiile de
naturd sd determine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

(5) Membrul grupului de lucru are obligatia de a semna, pe propria raspundere, o declaratie
de confidentialitate §i impartialitate, prin care se angajeazd sd respecte neconditionat prevederile
prezentei legi si prin care confirmd, totodatd, cd:

a) nu este sot/sotie, rudd sau afin, pind la gradul al treilea inclusiv, cu una sau mai multe
persoane angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai acestora”.

Prin urmare, rolul reglementarii conflictului de interese este de a preveni situatiile in care
subiectii declardrii ar satisface interesul personal, datoritd existentei unei imprejuriri care le-ar
aduce acestora, rudelor sau asociatilor lor un anumit avantaj. Aceste situatii includ si imprejurérile
in care existenta unor obligatii ale subiectilor declararii fatd de orice tert ar putea afecta
impartialitatea deciziilor acestora.

Necunoasterea si neaplicarea conformd a legii, nu reprezintd o scuzd plauzibild intru
justificarea exonerarii de raspundere generatd de situatia abordati in prezenta spetd (nemo legem
ignorare censetur), in contextul in care, in virtutea exercitérii functiei, dansul a avut obligatia
cunoasterii actelor normative aplicabile statutului functiei/mandatului detinut. Informatia fiind
accesibild urmare publicrii acestora in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la
actele normative (anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor
juridice, precum si in Monitorul Oficial al RM. La fel, nimeni nu poate fi considerat ci nu cunoaste
legea, adagiu latin ce exprima principiul potrivit caruia se prezuma ci toatd lumea cunoaste legea
si nimeni nu poate fi apérat de rdspundere invocind necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept
nu exonereaza de raspundere. Legile si celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta cetatenilor
prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

In consecints, avand in vedere cadrul legal incident situatiei din spetd, inspectorul de
integritate mentioneaza c4, la caz existenta conflictului de interese se justifica pe deplin deoarece,
Igor Sarov in perioada detinerii functiei de Secretar general de stat al MECC, avéand interes personal
rezultat din relatia cu persoana apropiata - Editura ,,Cartdidact” a cirui co-fondator este fiul siu

), a participat la luarea deciziilor in calitatea de Presedinte al grupului de lucru pentru
achizitii al MECC, precum si a semnat acte administrative, dupd cum urmeaza:

» Proces verbal nr. 03/NFP/18/M din 17 aprilie 2018, al sedintei grupului de lucru pentru
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achizitii al MECC semnat de cdtre dl Igor Sarov si care vizeazd Editura Cardidact si Darea de
seamd privind desfasurarea procedurii de achizitii folosind procedura de negociere fird publicare
prealabild a unui anunt de participare, nr. 03/NFP/IS/M din 24.04.2018;

» Proces verbal nr. 04/NFP/CN din 23 aprilie 2018, a sedintei grupului de lucru pentru
achizitii al MECC, privind achizitionarea cdrtii nationale — 2018, potrivit cdruia s-a atribuit
contractele de achizitii semnat de cdtre dl Igor Sarov si care vizeazd Editura Cardidact si Darea
de seamd nr. 04/NFP/18/CN din 24 aprilie 2018, privind desfisurarea procedurii de negociere fird
publicarea prealabild a unui anunt de participare §i in urma cdruia au fost selectati operatorii
economici pentru atribuirea contractelor de achizitionare a operelor,

> Ordinul MECC nr. 405 din 17.04.2020, cu privire la aprobarea Programului de editare a
cdrtii nationale — 2020 semnat de cdtre dl Igor Sarov si care vizeazd Editura Cardidact;

> Ordinul MECC nr. 849 din 24.08.2020, cu privire la aprobarea avizului ,, Bun de tipar”,
semnat de cdtre dl Igor Sarov si care vizeazd Editura Cardidact.

Conform prevederilor art. 23 alin. (4) al Legii nr. 133/2016, fapta subiectului declararii in
privinta ciruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act
administrativ, a Incheiat direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese constituie temei pentru raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea,
destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

Potrivit alin. (6)-(7) al aceluiagi articol, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie
potrivit prevederilor alin. (3)—(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publici sau o
functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data
eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectiva sau din data incetarii
de drept a mandatului sdu. Dacé persoana a ocupat o functie eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi
functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupa o
functie publicd sau de demnitate publicd la data constatarii averii nejustificate, a stirii de
incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani se aplica potrivit legii, de la data
la care a rdmas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rimas definitivi si irevocabila hotirarea
judecitoreascd prin care se confirma existenta averii nejustificate, a stirii de incompatibilitate ori a
conflictului de interese.

Conform art. 39 alin. (2) si (3) din Legea nr. 132/2016, din momentul in care actul de
constatare a incdlcarii regimului juridic al conflictului de interese rimane definitiv, Autoritatea
sesizeaza, in termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile
de numirea in functie a subiectului declararii in vederea declangarii procedurii disciplinare sau, dupa
caz, in vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei care a
emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat
ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.
Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeazi rispunderea disciplinara,
sanctiunea disciplinara este aplicatd in termen de 6 luni de la data la care riméane definitiv actul de
constatare sau de la data la care expira termenul de contestare, in cazul in care actul de constatare al
inspectorului de integritate nu a fost contestat.

La fel, potrivit art. 39 alin. (4) si (7) din Legea nr. 132/2016, din moment ce actul de constatare
a Incalcarii regimului juridic al conflic6telor de interese rimane definitiv, Autoritatea, in termen de
3 luni, adreseaza instantei de judecatd o cerere de chemare in judecati privind declararea nulititii
absolute a actului administrativ emis/adoptat sau a actului juridic incheiat direct ori prin persoane
terte, sau a deciziei luate cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, cu exceptia
cazurilor in care anularea actelor mentionate ar aduce daune interesului public. Instanta de judecata
poate dispune motivat, suplimentar fata de constatarea nulititii absolute a actului administrativ
emis/adoptat, a actului juridic incheiat direct sau prin intermediul unei persoane terte ori a deciziei
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luate cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, si repunerea partilor in situatia
anterioara.

Avénd in vedere cele constatate, conducandu-se de prevederile art. 19, art. 35-39 din Legea
nr. 132/2016, art. 23 din Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1) Se constatd cd Igor Sarov, ex-Secretar general de stat in cadrul Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetdrii, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

» nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese In conformitate cu art. 12, alin.
(4), lit. (a) - (b), alin. (5), alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale;

> nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale;

> emiterea actelor administrative, mentionate in prezentul act, fapt prin care a admis
consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10) al Legii 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale.

2) Se decade Igor Sarov din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de demnitate
publica, inclusiv functia de Secretar de Stat, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3
(trei) ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectiva
sau din data incetarii de drept a mandatului sdu, sau din data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data rdmanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

3) Se inscrie Igor Sarov in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica, de la data eliberdrii sau destituirii din functie (incetarea
mandatului) sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data riméanerii definitive
si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4) Se aduce la cunostinta Igor Sarov actul de constatare si se informeaza despre dreptul de a-
| contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ
(Judecitoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU
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