Dosarul nr.3-779/2019
12-52715-07032019

HOTARIRE
In numele Legii

13 noiembrie 2019 mun.Chisinau

Judecatoria Chisinau(sediul Riscani),

Presedintele sedintei, judecator Liudmila Holevitcaia,

Grefier Dorin Cazac,

Cu participarea:

Reclamantului Grigore Munteanu; reprezentantului reclamantului, avocatului Igor Isac, in baza
mandatului din 04.03.2019,

Reprezentantului piritului, Angela Nenita, in baza procurii din 20.09.2019,

examinind in sedinta de judecata publica cererea de chemare in judecata a reclamantului

Grigore Munteanu impotriva Autoritatii Nationale de Integritate privind anularea actului
administrativ individual defavorabil,

constata:

Argumentele participantilor la proces:

1.

Reclamantul - Munteanu Grigore, la 07 martie 2019 s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatd impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate cu privire la anularea actului de
constatare nr.15/08 din 14 februarie 2019, intocmit de catre Inspectorul al Inspectoratului de
Integritate al Agentiei Nationale de Integritate, Ion Nicolaev, In privinta lui Munteanu
Grigore, ca fiind emis cu incédlcarea procedurii.

In sustinerea actiunii, a mentionat ca la data de 14 februarie 2019, Inspectoratul de Integritate
al Autoritatii Nationale de Integritate a Intocmit actul de constatare nr.15/08. Prin respectivul
act de constatare Munteanu Grigore, intre altele, a fost decazut din dreptul de a exercita
functii publice si functii de demnitate publicd, inclusiv functia de primar, pentru o perioada
de 3 ani din data incetarii inainte de termen a mandatului.

A declarat ca, motivul sanctiunii mentionate a fost ca Munteanu Grigore a participat la
emiterea actului de constatare a pierderilor cauzate de calamitatile naturale din 25 septembrie
2017 cu incalcarea normelor privind conflictul de interese. In actul de constatare mentionat,
la pagina 3, abzatul 3 se mentioneaza cd prin scrisoarea din 23 august 2018, Munteanu
Grigore a fost invitat pentru a-si prezenta punctul de vedere cu referire la constatarile indicate
in actul nr.15/08, iar acesta din motive necunoscute nu a prezentat un punct de vedere. O
invitatie repetatd de genul celei mentionate mai sus nu a fost expediatd contrar prevederilor
art.37 alin(3) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu modificarile ulterioare cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate. De asemenea, in privinta lui Munteanu Grigore nu a fost
intocmit un proces-verbal de contraventie. Tot din actul de constatare a dedus ca inspectorul
de integritate nu a luat in consideratie aplicarea unei alte sanctiuni decat incetarea functiei de
primar.

Invocind prevederile art.26 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ, articolele 37
alin.(3), 39 alin.(1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, mentioneaza
ca legea stabileste in mod expres ca actul de constatare se intocmeste numai daca a existat o
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invitatie repetata a persoanei vizate in actul de constatare. Prin urmare, actul de constatare nu
poate fi intocmit, iar dacad este Intocmit este nul, dacd nu a fost respectata regula invitatiei
repetate. Reiesind din pagina 3, abzatul 3 al actului contestat, Munteanu Grigore nu a fost
invitat Tn mod repetat sd se expund in privinta acuzatiilor aduse. Prin urmare, considerd ca
procedura de emitere a actului a fost incélcata, or, in privinta lui Munteanu Grigore nu a fost
intocmit nici un proces-verbal de contraventie. In acest sens, Munteanu Grigore a fost lipsit
de posibilitatea de a-si demonstra nevinovatia in cadrul unui proces contraventional. Deci si
din acest punct de vedere se poate constata incalcarea procedurii. Sustine cd cu actul de
constatare a luat cunostinta la 18 februarie 2019.

In cadrul sedintelor de judecatd, reclamantul a solicitat admiterea actiunii, reiterindu-si
argumentele expuse 1n scris. Suplimentar, a indicat ca nu a receptionat nici un act, primul act
l-a primit pe data de 18 februarie, doar telefonic a fost telefonat de céatre domnul Ion
Nicolaev, dupd care s-a prezentat la ANI si a depus explicatii. A declarat ca nu a depus
semndtura nici pe un aviz de receptie, iar semnatura de pe aviz nu i apartine, iar in perioada
lunii august, a plecat la odihna si nu a fost in tara. A declarat ca nu a primit nici un plic si nu
cunoaste ce se continea in ele.

Piritul - Autoritatea Nationala de Integritate, nu a recunoscut actiunea reclamantului
Grigore Munteanu si a solicitat respingerea acesteia; in referinta prezentatd instantei, a
invocat urmdtoarele argumente intru respingerea actiunii: prin scrisoarea nr.04-08/879 din 23
august 2018, care potrivit avizului de receptie nr.***** a fost receptionata la 03 septembrie
2018, reclamantul Munteanu Grigore a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de
Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra respectdrii regimului juridic al
conflictelor de interese la semnarea actului de constatare a pierderilor cauzate de calamitatile
naturale din 25 septembrie 2017, potrivit caruia SRLALBMUNT-AGRO” a suportat pagube
materiale In suma de 657000 (sase sute rncizeci si sapte)mii lei si la emiterea dispozitiei
nr.bgt02-1-7/27 din 22.09.2017 cu privire la constituirea grupului de lucru privind
constatarea perderilor cauzate ce calamitagile naturale din 21.09.2017. Indica ca, din motive
necunoscute domnul Munteanu Grigore nu si-a prezentat punctul de vedere.

Remarca ca asupra obiectului controlului, reclamantul cunostea de existenta procedurii
demarate de control in privinta acestuia. La data de 15 februarie 2019 cu nr.04-08/286 a fost
expediat dlui Munteanu Grigore Nicanor (***** MD-****%*) in conformitate art.38 alin.(2)
din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate actul de constatare cu
nr.15/08 din 14 februarie 2019. Conform avizului de receptie este reflectatd informatia cu
privire la receptionarea actului de constatare de catre cet.Munteanu Grigore la 19 februarie
2019.

Invoca prevederile art.114 din Constitutie, articolele 35 alin.(1), 36 din Legea nr.132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Natinala de Integritate, articolele 16 alin.(2), 17 alin.(1)
din Legea contenciosului administrativ.

Sustine cd actul administrativ (in constatare) emis de Autoritatea Nationald de Integritate a
fost receptionat de catre subiect (Munteanu Grigore) la data de 19 februarie 2019, prin
semnatura.

Face referire la Decizia Curtii Consitutionale nr.36 din 14 iunie 2016 de inamisibilitate a
sesizdrii nr.61g/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a art.17 alin.(1) lit.c) din Legea
contenciosului administrativ nr.793/XIV din 10 februarie 2000, art.2 din Legea
contenciosului administrativ nr.793/XIV din 10 februarie 2000, mentionind ca actul de
contestare, se contestd de persoana supusd controlului direct in instanta de contencios
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administrativ, in termen de 15 de zile de la data de cand a facut cunostinta, reiesind din speta,
din data de 19 februarie 2019, fara a fi necesara respectarea procedurii prealabile stabilitd la
art.14 din Legea nr.793 din 1.02.2000 contenciosului administrativ. Examinind
circumstantele de drept, afirmind ca termenul de 1naintare a cererii in instanta de contencios
administrativ, reiesind din esenta litigiului, Incepe a curge de la data comunicarii actului
administrativ, fapt reglementat de art.17 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ.
Deci, considera ca, reclamantul a avut timp suficient pentru a actiona la apararea drepturilor
sale garantate de actele normative in vigoare in limitele termenilor stabilite de catre legiuitor,
15 zile. Iar reclamantul a omis acest termen (19 februarie 2019 pina la 07 martie 2019)
stabilit de lege, fara a proba motivele ce au dus la situatia respectiva. Concomitent, reitereaza
cd, insusi In continutul actului de contestare, care a fost adus la cunostinta reclamantului la
19 februarie 2019 (confirmat prin avizul de receptie), este indicat dreptul de a fi contestat in
instanta de contencios administrativ competentd in termen de 15 de zile, circumstanta ce
denotd cd odatd ce reclamantul a facut cunostintd cu actul respectiv, acestuia i-a fost
comunicata si modalitatea de contestare a acestuia.

A remarcat ca reclamantul in cererea de chemare 1n judecata recunoaste, la pagina 2, despre
faptul receptiondrii la 18 februarie 2019 a Actului de constatare nr.15/08 din 14 februarie
2019, emis de catre Inspectoratul de Integritate a Autoritatii Nationale de Integritate. Legea
nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate in coraborare cu
Legea nr.793 din 10.02.2000 contenciosului administrativ stabileste in mod expres ca actul
de constatare, se contesta direct in instanta de judecata, in termen de 15 de zile de la data de
cand subiectul declararii vizat a luat cunostintd cu acest fapt. Considera ca cet.Munteanu
Grigore, cu certitudine a omis termenul de prescriptie, prin urmare se considera stins dreptul
subiectiv la apararea intereselor pe calea actiunii civile si actiunea urmeaza a fi respinsa ca
tardiva fara 1 se intra In dezbaterea fondului cauzei.

In referinta prezentatd suplimentar(f.d.43-49), piritul a mentionat ci la 05 iulie 2018 in
cancelaria Autoritafii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.Z-125/18, care in
aceiagi zi, in conformitate cu prevederile art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor. Potrivit sesizarii, dl Munteanu Grigore, primar al comunei *****_ r-]
Ak a admis incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese prin semnarea la 25
septembrie 2017, in calitate de presedinte al comisiei pentru situatii exceptionale, a actului de
constatare a pierderilor cauzate de calamitatile naturale prin care s-a stabilit cad Tn urma ploii
torentiale din 21 septembrie 2017 au fost cauzate pagube materiale in suma de 657000(sase
sute cincizeci si sapte) mii lei SRL”ALBMUNT-AGRO”, administratda de sotia sa, dna
Munteanu Maria. La 11 iulie 2018, in conformitate cu prevederile art.31 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere
a controlului nr.12/08, in privinta dlui Munteanu Grigore, primar al comunei ***** r-]
Ak a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
in cadrul cdruia s-a verificat existenta/inexistenfa si respectarea/nerespectarea regimului
juridic al conflictelor de interese la semnarea actului de constatare a pierderilor cauzate de
calamitatile naturale din 25 septembrie 2017 si altor acte administrative emise pentru
organizarea constatarii pierderilor suportate de SRL”’ALBMUNT-AGRO” in urma ploii
torentiale din 21 septembrie 2017. Prin scrisoarea nr.04-08/562 din 11 iulie 2018, care
conform avizului de receptie nr. ***** a fost receptionata la 16 iulie 2018, dl Munteanu
Grigore a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
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regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art.33 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Indica urmatoarele norme de drept pertinente: art.6 paragraful 1, art.13 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 4.11.1950 si ratificatd de
Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr.1298-XIII din 24 iulie 1997; art.20
alin.(1) si (2), art.114 din Constitutia Republicii Moldova; art.35 alin.(1) al Legii nr.132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate; art.189 din Codul administrativ
al Republicii Moldova; articolele 25, 27, art.56 alin.(3) din Codul procedurd civila al
Republicii Moldova nr.225 din 30.05.2003.

Afirmd partea piritd cd reclamantul nu cunoaste prevederile art.37 alin.(3) din Legea
nr.132/2016, comunicind ca prin scrisoarea nr.04-08/879 din 23 august 2018, care potrivit
avizului de receptie nr.***** a fost receptionata la 03 septembrie 2018, dl Munteanu Grigore
a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de
vedere asupra respectarii regimului juridic al conflictelor de interese la semnarea actului de
constatare a pierderilor cauzate de calamitatile naturale din 25 septembrie 2017, potrivit
caruia SRL”ALBMUNT-AGRO” a suportat pagube materiale Tn suma de 657000 (sase sute
cincizeci si sapte) mii lei si la emiterea dispozitiei nr. 02-1-7/27 din 22.09.2017 cu privire la
constituirea grupului de lucru privind constatarea pierderilor cauzate de calamitatile naturale
din 21.09.2017. Din motive necunoscute dl Munteanu Grigore nu si-a prezentat punctul de
vedere. In concluzie, deduce faptul ci reclamantul a receptionat invitatia fiind inoportun din
punct de vedere a legii remiterea unei invitatii repetate de citre inspectorul de integritate. in
ceea ce priveste, raspunderea subiectului controlului, acest aspect este reglementat expres in
Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale si Legea
nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Remarca ca legiuitorul a prevazut doua proceduri diferite in care inspectorul de integritate
este competent sd actioneze, prima procedurd reprezintd cea contraventionald si cealalta
procedura este de contencios administrativ.

Facind trimitere la prevederile legale ce se contin in art.art.19 lit.g) si h), 38, 35 alin.(1) ale
Legii nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art.23 alin.(4)
din Legea nr.133/2016, art.art.3, 14 din Legea integritatii nr.82/2017, noteaza ca, reclamantul
ca fiind subiect al declararii, a avut obligatia sa respecte principiile generale de evitare a
conflictelor de interese prevazute la art.11 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale: servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate; asigurarea
transparentei si a controlului public al activitdtii; responsabilitatea individuald si exemplul
personal. Totodata, obligatiile si responsabilitatile subiectului declararii cu referire la regimul
juridic al conflictelor de interese sunt reglementate de Legea nr.133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale.

Mai mult ca atit pentru a nu admite interpretarea eronata a Legii nr.133 din 17.06.2016
privind declararea averii si a intereselor personale, potrivit art.71 alin.(4) din Legea nr.100
din 22.12.2017 cu privire la actele normative, care indicd ca, ,,La interpretarea actului
normativ se tine cont de nota informativa care a insotit proiectul actului normativ respectiv si
de alte documente care permit identificarea vointei autoritdfii publice care a adoptat, a
aprobat sau a emis actul normativ”. Studiind Nota informativa la proiectul Legii sus
mentionate piritul constatd ca, legiuitorul a avut intentia, prin notiunea de conflict de interese,
care este definitd in felul urmator: ,,va reprezenta situtia in care subiectul declararii are un
interes personal ce influenteaza, poate sau pare a influenta exercitarea impartiald si obiectiva
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a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revine potrivit legii”. Sustine cd respectiva nota,
indicad talmacirea ,,interesului personal” ca si in conflictul de interese, notiunea de interes
personal - ,,orice interes material sau nematerial al subiectului declararii care rezultd din
necesitatile sau intentiile acestuia, din activitatile sale in calitate de persoand privata, din
relatiile cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile cu organizatii necomerciale si organizatii internationale, precum si care
rezultd din preferintele sau angajamentele persoanei”.

Astfel, afirmd ca potrivit prevederilor art.11 alin.(2) din Legea nr.199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica dl Munteanu Grigore a avut obligatia de a
respecta intocmai regimul juridic al conflictelor de interese.

Inspectorul de integritate declara ca dl Munteanu Grigore a emis dispozitia nr.02-1-7/27 din
22.09.2017 cu privire la constituirea grupului de lucru privind constatarea pierderilor cauzate
de calamitatile naturale din 21.09.2017 si a participat la luarea deciziei de catre comisia
pentru situatii exceptionale a Primariei *****(actul de constatare a pierderilor cauzate de
calamitatile naturale) potrivit careia in urma ploii torentiale din 21 septembrie 2017
SRL”ALBMUNT-AGRO” i-a fost cauzat un prejudiciu material in suma de 657000(sase sute
cincizeci si sapte) mii lei, cu incalcarea dispozitiile art.12 alin.(3), (4), (5), (7) si (10) si art.14
alin.(3)-(4) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si
prevederile art.11 alin.(2) din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica, deoarece nu a solutionat conflictul de interese real in care se afla prin
abtinerea de la emiterea actului administrativ si de la participarea la luarea unei decizii, nu a
luat masuri pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor, nu a declarat in
scris la Autoritatea Nationala de Integritate, pentru solutionare, despre situatia de conflict de
interese real in care s-a aflat si a admis consumarea conflictului de interese, prin ce a incalcat
dispozitiile legale privind conflictul de interese. Inclusiv, actul de constatare probeaza faptul
ca prin dispozitia nr.02-1-7/27 din 22 septembrie 2017 si decizia comisiei pentru situatii
exceptionale a primariei *****(actul de constatare a pierderilor cauzate de calamitatile
naturale) potrivit careia Tn urma ploii torentiale din 21 septembrie 2017 SRL”ALBMUNT-
AGRO” i-a fost cauzat un prejudiciu material Tn suma de 657 000 (sase sute cincizeci si
sapte) mii lei vizeaza un interes personal al dlui Munteanu Grigore, primar al comunei
*dx%k ce a influentat sau ar fi putut influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor
si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legi, care rezultd din relatia cu persoana juridica,
SRL”ALBMUNT-AGRO”, a carui fondator este si din relatia cu persoana apropiata, sotia,
dna Muntean Maria, administratoarea SRL”ALBMUNT-AGRO”.

Reiesind din cele expuse mai sus, solicita respingerea integrala a pretentiilor formulate in
cererea de chemare in judecatd de catre reclamantul Munteanu Grigore fatad de Autoritatea
Nationald de Integritate, in conformitate cu art.224 alin.(1) lit.f) al Codului administrativ, ca
fiind neintemeiat.

In cadrul sedintelor de judecatd, reprezentantul piritului a solicitat respingerea actiunii,
reiterindu-si argumentele expuse 1n scris.

Aprecierea instantei:

22.

Examinind actiunea depusa, ascultind explicatiile partilor, studiind probele administrate in
ansamblul si interconexiunea lor, normele legii aplicabile, instanta de judecatd conchide ca
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cererea de chemare in judecatd a reclamantului Munteanu Grigore este neintemeiatd si
pasibila de respins, din urmatoarele considerente.

Potrivit art.258 alin.(3) din Codul administrativ, procedurile de contencios administrativ
inifiate pind la intrarea In vigoare a prezentului cod se vor examina in continuare, dupa
intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare,
admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va face conform
prevederilor in vigoare pina la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului
alineat se vor aplica corespunzitor pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu
recurs a incheierilor judecatoresti.

Notiunea de ,,act administrativ” este reglementata in legaliatia nationald, cat si in Rezolutia
(77) 31 Cu privire la protectia individului fatd de actele autoritatilor administrative, adoptata
de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28 septembrie 1997, statueaza ca, actul
administrativ este o manifestare juridica unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau
individual, din partea unei autoritdti publice In vederea organizarii executdrii sau executarii
in concret a legii, actul administrativ desemneaza orice masuri individuale sau decizii luate in
cadrul exercitarii autoritatii publice, susceptibile de a afecta direct drepturile, libertatile sau
interesele persoanelor fizice sau juridice si care nu este un act indeplinit Tn cadrul exercitarii
unei functii judiciare.

Conform art.206 Cod administrativ, (1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusa
pentru: a) anularea 1n tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in
contestare); b) obligarea autoritatii publice sa emita un act administrativ individual (actiune
in obligare); ¢) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in
realizare); d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act
administrativ individual sau a unui contract administrativ (actiune in constatare); sau ¢)
anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).
(2) Actiunea 1n constatare prezuma existenta unui interes Indreptdtit pentru constatarea
solicitata. Actiunea in constatare nu poate fi Tnaintatd daca reclamantul isi poate sau si-ar
putea revendica drepturile printr-o alta actiune prevazuta la alin.(1), cu exceptia situatiei cind
se urmareste constatarea nulitatii unui act administrativ individual sau normativ.

In conformitate cu art.17 Cod administrativ, drept vitimat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.
Conform art.208 Cod administrativ, (1) In cazurile previzute de lege, pini la inaintarea
actiunii in contencios administrativ, se va respecta procedura prealabild. (2) Daca autoritatea
publicd competentd decide cu privire la cererea prealabild, desi termenul pentru depunerea
cererii prealabile nu a fost respectat, acfiunea in contenciosul administrativ este oricum
admisibild. Aceastd prevedere nu se aplicd in cazul in care printr-un act administrativ
individual este favorizat un terf. (3) Daca procedura prealabild nu este prevazuta de lege,
actiunea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus anterior la
autoritatea publica competenta o cerere de emitere a actului administrativ individual. (4) O
actiune in realizare se admite numai daca reclamantul a depus anterior la autoritatea publica
competenta o cerere prin care a solicitat realizarea, tolerarea sau omiterea unei actiuni. (5) O
actiune in constatare este admisibila numai daca reclamantul s-a adresat anterior la
autoritatea publica competenta cu cerere de constatare.

Potrivit art.16 alin.(2) din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10.02.2000 (in
vigoare la momentul adresarii in instanta de contencios administrativ), actiunea poate fi
inaintatd nemijlocit instantei de contencios administrativ in cazurile expres prevazute de lege
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si in cazurile 1n care persoana se considera vatamata intr-un drept al sau prin nesolutionarea
in termen legal ori prin respingerea cererii prealabile privind recunoasterea dreptului pretins
si repararea pagubei cauzate.

Conform art.36 alin.(1) al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr.132 din
17.06.2016, persoana care a fost supusa controlului poate contesta actul de constatare in
termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ.

La caz, reclamantul a luat cunostintd cu actul de constatare contestat la 18 februarie 2019.
Potrivit normei legale precitate era in drept sd o conteste direct in instanta de contencios
administrativ, fard respectarea procedurii prealabile, in termen de 15 zile de la primirea
acestuia. Respectiv, termenul limitd de depunere a actiunii in contencios administrativ este
data de 05.03.2019. Desi actiunea reclamantului Munteanu Grigore a fost Inregistratd in
cancelaria instantei judecatoresti pe data de 07.03.2019(f.d.3), conform stampilei oficiului
postal de pe plicul de expediere a cererii de chemare in judecata si a probelor atasate, a fost
depusa la oficiul postal pe data de 05.03.2019(f.d.19 verso). Potrivit art.388 alin.(6) Cod
civil, documentele depuse la oficiile postale sau telegrafice pina la ora 24 a ultimei zile a
termenului se considera depuse in termen. Prin urmare, actiunea reclamantului Munteanu
Grigore este depusa in termen, iar argumentele partii pirite privind tardivitatea actiunii, fiind
nefondate, se resping de catre instanta de judecata.

Astfel, fiind respectatd procedura si termenul de depunere a actiunii In contencios
adiministrativ, instanta urmeaza s se expuna asupra fondului cauzei.

Astfel, obiect al examindrii prezentei cauze in instanta de contencios administrativ 1l
constituie verificarea legalitétii actului de constatare nr.15/08 din 14 februarie 2019, emis de
catre Autoritatea Nationala de Integritate a Republicii Moldova(f.d.7-12).

Potivit art.35 alin.(1) al Legii cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din
17.06.2016, Actul de constatare va cuprinde urmatoarele: a) partea introductiva, in care se
indicd data si locul intocmirii actului, numele si prenumele inspectorului de integritate,
functia si datele privind persoana supusa controlului, motivul controlului; b) partea
descriptiva, care cuprinde: punctul de vedere al persoanei supuse controlului, daca acesta a
fost exprimat; constatarea diferenfelor substantiale, cu stabilirea existentei averii nejustificate
sau a partii nejustificate din avere; rezultatele expertizelor, dupa caz; c) concluzii si decizii.
In conformitate cu art.38 alin.(1) lit.a) al legii nominalizate, in urma controlului privind
limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane
terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.133 din 17.06.2016 defineste
urmatoarele notiuni: conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes
personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii; interes personal — orice interes
material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale in calitate de
persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile internationale; persoana
apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflata
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la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau prin
adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusa) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

Potrivit art.12 alin.(3)-(6) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.133
din 17.06.2016, (3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este
chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau s participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sint apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publici. (4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat: a)
sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile
de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla; b) sid nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, actul juridic, s nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la solutionarea conflictului de
interese. (5) Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pinad la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directda sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declarafii scrise ce trebuie sd contind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
(6) Declaratia privind conflictul de interese real se inregistreaza in Registrul declaratiilor
privind conflicte de interese, tinut conform anexei nr.4 de catre persoana desemnatd de
conducatorul organizatiei publice.

Conform art.12 alin.(10) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.133
din 17.06.2016, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declararii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la
luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu
incalcarea prevederilor alin.(4) si (7).

Astfel, se retine ca la 05 iulie 2018, in adresa Autoritatii Naionale de Integritate a parvenit
sesizarea Inregistratd cu nr. de intrare Z-125/18, prin care s-a mentionat cd ”(...)Primarul
s f*xEx  Munteanu Grigore, este fondatorul SRL,,Albmunt Agro”. La data de 25 septembrie
2017, el fiind o persoand cointeresatd, a influentat angajati ai Primariei ***** sa semneaze
un act de constatare a pierdrilor cauzate de calamitati naturale, Inscenind o pierdere in suma
de 657 000 lei, care a suportat-o SRL, Albmunt Agro”, care este fondatd de el si o
administreaza sotia sa Munteanu Maria. Ulterior, acest act a fost semnat de membrii comisiei
care sint functionari din subordinea sa si care nu au participat la constatarea acestui fapt. Pe
linga toate acestea, Grigore Munteanu, in calitatea sa de presedinte a comisiei, a semnat acest
act in locul membrului comisiei I.Pusneac, desi se afla in situatie de conflict de interese.
Scopul acestui act falsificat este ca primarul sa insceneze un caz de forta majord. Totodata,
din informatia pe care o detin sotia primarului Munteanu Maria, l-a prezentat actul in cauza
la Comisia de pe lingd consiliul raional ***** si a primit ajutor financiar in urma
prejudiciuui inscenat. Consider cd primarul Grigore Munteanu a comis un abuz de serviciu si
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a dobindit mijloace banesti prin Inselaciune din bugetul de stat in situatie de conflict de
interese. Consider ca acest caz urmeaza a fi examinat(...)”(f.d.54).

Potrivit procesului-verbal de initiere a controlului nr.12/08 din 11 iulie 2018, Autoritatea
Nationala de Integritate a dispus initierea controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Munteanu Grigore, primar al comunei **##** -] **3*%* oy
informarea acestuia despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese si despre drepturile pevdzute in art.33 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate(f.d.55-56).

La aceeasi data, pe 11.07.2018, prin scrisoarea Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 04-
08/562 din 11.07.2018, reclamantul a fost informat despre initierea controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese(f.d.85).

Totodata, prin scrisoarea nr.04-08/563 din 11.07.2018, Autoritatea Nationald de Integritate a
solicitat reclamantului, Grigore Munteanu, prezentarea a mai multor acte(f.d.64).

Prin scrisoarea cu nr.04/08-613 din 23.07.2018, Autoritatea Nationald de Integritate a
solicitat Presedintelui Comisiei Electorale Centrale, Alina Russu, informatia daca dl Grigore
Munteanu, a exercitat sau exercitd functia de Primar al s.***** r-nul ***** cu indicarea
perioadei si nr. de mandate(f.d.58), care, prin raspunsul sdu, a comunicat cd Grigore
Munteanu detine mandatul de Primar al comunei ***** raionul ***** validat prin hotarirea
Judecatoriei ***** din 1 iulie 2015 (dosar nr.2-686/15) la alegerile locale generale din 14
iunie 2015, canditat desemnat de Partidul Democrat din Moldova(f.d.59).

Prin scrisoarea Autoritdtii Nationale de Integritate a RM nr.04-08/879 din 23.08.2018,
reclamantul, Grigore Munteanu, repetat, a fost informat despre faptul ca in privinta
dumnealui a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese(f.d.60-61).

In cadrul sedintelor de judecati, s-a stabilit ca potrivit actului de constatare nr.15/08 din 14
februarie 2019, s-a decis: ,,1. Se constata ca dl Munteanu Grigore, Primar al comunei **#**
r-1 ***** 3 emis dispozitia nr.02-1-7/27 din 22.09.2017 cu privire la constituirea grupului
de lucru privind constatarea pierderilor cauzate de calamitatile naturale din 21.09.2017 si a
participat la luarea deciziei de catre comisia pentru situafii exceptionale a primariei ***#*
adoptatd sub forma unui act de constatare a pierderilor cauzate de calamitatile naturale din 25
septembrie 2017, potrivit caruia SRL”ALBMUNT-AGRO” a suportat pagube materiale in
suma de 657000 (sase sute cincizeci si sapte) mii lei cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese. 2. Se sesizeaza oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, in termen de 5
zile din momentul in care actul de constatare va rdméane definitiv, in vederea initierii
procedurii de revocare a dlui Munteanu Grigore din functia de primar al comunei ***** r-]
ka3, Se decade, dl Munteanu Grigore, din dreptul de a exercita functii publice si functii
de demnitate publica, inclusiv functia de primar, pe o perioada de 3 ani, din data incetarii
inainte de termen a mandatului. 4. Se inscrie, dl Munteanu Grigore, dupa incetarea inainte de
termen a mandatului, In Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publicd. 5. Se aduce la cunostinta dlui Munteanu Grigore
actul de constatare si se informeaza despre ureptui de a-i contesta, in termen de 15 zile de ia
primirea acestuia, 1n instanta de contencios administrativ. 6. Se publica actul de constatare
ramas definitiv pe pagina web oficiald a Autoritatii cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal.”(f.d.7-12).

Astfel, in baza probatoriului anexat la materialele cauzei, se constatd cd Munteanu Grigore a
emis dispozitia nr.02-1-7/27 din 22.09.2017 cu privire la constituirea grupului de lucru
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privind constatarea pierderilor cauzate de calamitatile naturale din 21.09.2017(f.d.72) si
potrivit actului de constatare a pierderilor cauzate de calamitatile naturale a participat la
luarea deciziei de catre comisia pentru situatii exceptionale a Primariei ***** potrivit careia
in urma ploii torentiale din 21 septembrie 2017 SRL”Albmunt-Agro” i-a fost cauzat un
prejudiciu material in suma de 657 000 lei (f.d.15).

In acest sens, in ipoteza prevederilor art.3 alin.(1) lit.a) al Legii privind declararea averii si a
intereselor personale nr.133 din 17.06.2016, reclamantul Grigore Munteanu, avind calitatea
de Primar al comunei ***** -] *****  ecste subiect al declararii averii si intereselor
personale.

In conformitate cu prevederile art.23 alin.(4) din Legea nr.133 privind declararea averii si
intereselor personale, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei
pentru raspunderea contraventionald sau penala si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.
Conform art.3 din Legea integritatii nr.82 din 25.05.2017, agent public — persoand incadrata
intr-o entitate publica si care exercitd o functie publicd, o functie publica cu statut special, o
functie de demnitate publica, este angajatd In cabinetul persoanei cu functie de demnitate
publica sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local.

Potrivit art.14 din Legea integritatii, in vederea asigurdrii servirii interesului public cu
impartialitate si obiectivitate, agentii publici, ITmpreund cu conducatorul entitatii publice si,
dupa caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sa identifice si sa trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
prevazute de Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale. Agentul
public are urmatoarele obligatii in legatura cu identificarea si tratarea conflictelor de interese,
care se indeplinesc in conditiile legislatiei speciale: a) sa declare in scris, in termen de 3 zile,
conducatorului entitatii publice despre conflictul de interese real aparut in cadrul activitatii
sale profesionale, explicind natura conflictului de interese si cum acesta influenteaza sau
poate influenta exercitarea impartiald si obiectiva a atributiilor sale; b) sa evite consumarea
conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atribufiilor sale iTn masura in care
acestea sint amenintate de conflictul de interese, pina la solutionarea acestuia.

Reiesind din materialele cauzei, se atestd cu certitudine, ca abaterea constatatd de catre
autoritatea publica piritd prin actul contestat, a avut loc prin Incélcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese, or, Munteanu Grigore, Primar al comunei *#**** -] **#** g
emis dispozitia nr.02-1-7/27 din 22.09.2017 cu privire la constituirea grupului de lucru
privind constatarea pierderilor cauzate de calamitatile naturale din 21.09.2017(f.d.72) si a
participat la luarea deciziei de cdtre comisia pentru situatii exceptionale a Primariei *****,
adoptata sub forma unui act de constatare a pierderilor cauzate de calamitatile naturale din 25
septembrie 2017, potrivit caruia SRL”Albmunt-Agro” a suportat pagube materiale in suma
de 657000 (sase sute cincizeci si sapte) mii lei(f.d.15).

Potrivit art.37 alin.(3) al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr.132 din
17.06.2016 in cadrul procedurii de control privind respectarea regimului juridic al
integritate are obligatia de a invita persoana supusd controlului sa-si prezinte punctul de
vedere printr-o scrisoare recomandatd cu aviz de primire sau prin orice alt mijloc care
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confirma informarea (telegrama, fax, e-mail etc.). Punctul de vedere al persoanei supuse
controlului poate fi prezentat in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei. Daca
receptionarea invitagiei pentru a prezenta un punct de vedere nu este confirmata mai mult de
30 de zile de la expedierea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare
numai dupa expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitatii repetate, indiferent de faptul
daca a fost sau nu confirmata receptionarea acesteia.

Instanta nu poate retine argumentele partii reclamante cu referire la faptul ca, nu a fost
respectatd procedura invitatiei repetate si procedura de emitere a actului a fost incalcata, or,
materialele cauzei demonstreazd ca Autoritatea Nationald de Integritate a respectat
prevederile normei legale precitate. Or, pe 11.07.2018, prin scrisoarea Autoritatii Nationale
de Integritate cu nr.04-08/562 din 11.07.2018, reclamantul a fost informat despre initierea
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese(f.d.85), iar prin
scrisoarea Autoritdtii Nationale de Integritate a RM nr.04-08/879 din 23.08.2018,
reclamantul, Grigore Munteanu, repetat, a fost informat despre faptul cd in privinta
dumnealui a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese (f.d.60-61). Prezenta explicatiilor scrise ale reclamantului Grigore Munteanu,
adresate Autoritdtii Nationale de Integritate, din 27.07.2018(f.d.87) confirma cu certitudine
faptul cd reclamantul a cunoscut despre initierea controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese si si-a expus punctul de vedere asupra presupusei incalcari.
Mult ca atit, alegatiile reclamantului, expuse chiar si in cadrul sedintei de judecata, cu privire
la faptul cd nu a receptionat nici un act prin intermediul serviciilor postale si semnaturile de
pe avizurile de receptie nu-i apartin(f.d.62, 86), instanta de judecatd, le apreciaza critic, ca
fiind declarative. Or, autoritatea publicad pirita, careia, potrivit legii, i revine obligatia de a
proba ajungerea actului administrativ individual la destinatar, a demonstrat cd, In urma
interpelarii Autoritatii Nationale de Integritate cu nr.04-08/1292 din 02.07.2019, adresate
IS,,Posta Moldovei” despre faptul ,,...1a ce data si cui au fost predate trimiterile postale ***%*
si *¥*F*x »(£d.93) prin raspunsul siu, IS, Posta Moldovei” a mentionat ci scrisoarea
recomandata ***** din 12.07.2018, a fost livrata destinatarului la 16.07.2018, iar scrisoarea
recomandata ***** din 24.08.2018, a fost livrata pe data de 28.08.2018(f.d.94), fapt ce se
confirma prin semnaturile reclamantului in extrasul din registru(f.d.95, 96).

Respectiv, instanta judecatoreascd a stabilit respectarea de catre autoriatea publica piritd a
procedurii de initiere si efectuare a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre Grigore Munteanu.

Asadar, instanta retine ca, reclamantul avea obligatia de a informa despre aparitia conflictului
de interese, insd, dupad cum rezultd din circumstantele constatate, reclamantul Grigore
Munteanu a emis dispozitia nr.02-1-7/27 din 22.09.2017 cu privire la constituirea grupului de
lucru privind constatarea pierderilor cauzate de calamitatile naturale din 21.09.2017 si a
participat la luarea deciziei de cdtre comisia pentru situatii exceptionale a Primariei *****,
adoptata sub forma unui act de constatare a pierderilor cauzate de calamitatile naturale din 25
septembrie 2017, potrivit caruia SRL”Albmunt-Agro”, la care reclamantul este fondator, iar
sotia sa este administrator, a suportat pagube materiale 1n suma de 657000 (sase sute
cincizeci si sapte) mii lei cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In consecintd, analizind normele legale in coraport cu circumstantele faptice stabilite, precum
si criticele aduse actului contestat de catre reclamant, instanta de judecata constata ca, Actul
de constatare nr.15/08 din 14 februarie 2019, emis de Autoritatea Nationald de Integritate a
RM, in privinta lui Grigore Munteanu este unul legal si Intemeiat. Or, de catre autoritatea



pirita a fost respectatd procedura de emitere a actului administrativ, instanta nu a constatat
admiterea a careva abateri la emiterea actului administrativ individual defavorabil emis in
privinta reclamantului Grigore Munteanu de catre Autoritatea Nationald de Integritate,
legalitatea acestuia nefiind pusa la indoiald de citre instanta de judecata, or, contrariul nu a
fost demonstrat in cadrul procesului de judecatd organizat cu respectarea principiilor
contradictorialitatii si al egalitatii de tratament - ceea ce denotd ca temei de admitere a
actiunii reclamantului nu exista.

57. In temeiul prevederilor art.art.224 alin.(1) lit.f), 232, 258 alin.(3) din Codul administrativ al
Republicii Moldova, art.art.239-241 din Codul de procedura civila al Republicii Moldova,
instanta de judecata,

HOTARASTE:

Actiunea reclamantului Grigore Munteanu impotriva Autoritatii Nationale de Integritate
privind anularea actului de constatare nr.15/08 din 14 februarie 2019 — se respinge ca fiind
neintemeiata.

Hotérirea cu drept de apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile de la
pronuntarea dispozitivului hotaririi, prin intermediul Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
(adresa: mun.Chisinau, str.Kiev, 3).

Judecatorul Liudmila Holevitcaia



