15 noiembrie 2013
Comunicat de presa la proiectul Legii cu privire la Avocatul poporului

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei a efectuat expertiza Legii cu privire la Avocatul poporului din
perspectiva drepturilor omului.

Autor al proiectului de Lege este Ministerul Justiiei.

Principalele prevederi ale proiectului de lege se refera la:

1. Schimbarea denumirii institutiei "avocatului parlamentar" in "avocatul poporului”, (in continuare
AP) pentru a evita confuziile Tn randul populatiei cu privire la rolul acestei institutii in apararea drepturilor
omului.

2. Modificarea procedurii de selectare si numire a AP, prin instituirea unor reguli cu privire la
concursul de selectare a candidatilor si a procedurii de numire in functie.

3. Prelungirea perioadei mandatului AP de la 5 la 7 ani. AP nu va putea detine doua mandate
consecutive.

4. Reglementarea garantjilor sociale ale avocatului poporului, care sa corespunda celor stabilite
pentru persoanele care detin functii de demnitate publica, suplimentate de garantiile oferite unui judecator.

5. Consolidarea capacitatilor functionale ale Centrului pentru Drepturile Omului, prin transformarea
acestuia in Oficiul AP, administrat de catre Secretarul general, care va fi responsabil de gestionarea
mijloacelor bugetare ale Oficiului, angajarea personalului, aprobarea statului de personal al Oficiului,
aplicarea sanctjunilor disciplinare, alte funcijii administrative, pe care le va exercita in coordonare cu AP.

6. Dezvoltarea prevederilor actuale referitoare la Mecanismul national de prevenire a torturii, prin
definirea mai detaliata a atributiilor Consiliului pentru prevenirea torturii, stabilirea modului de constituire i
componenta acestui organ colegial, asigurarea finantrii prin linie bugetara separata.

7. Instituirea unui singur avocat al poporului, avind un adjunct specializat in protectia drepturilor
copilului - avocatul pentru protectia drepturilor copilului.

8. Independenta si imunitatea AP: AP nu poate fi persecutat sau tras la raspundere pentru actiunile
sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului, urmarirea penala impotriva AP poate fi pornita doar de
catre Procurorul General.

9. Independenta financiara fata de Guvern: noile prevederi garanteaza ca Oficiul AP dispune de
buget propriu, parte a bugetului de stat, care se aproba de Parlament, iar toate reducerile de cheltuieli pot fi
operate numai prin Hotarire a Parlamentului. Se propune ca mecanismul national de prevenire a torturii sa
aiba o linie bugetara separata in cadrul bugetului Oficiului AP.

10. Transparenta rezultatelor activitatii institutiei: raportul despre respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova pentru anul precedent sa fie prezentat personal de catre AP, in termen de pina la 3 luni
din data inaintarii acestuia Parlamentului, iar in urma audierilor sa fie adoptata o hotarire. Raportul
urmeaza sa contina un capitol separat privind respectarea drepturilor copilului si un capitol ce vizeaza
prevenirea torturii.

In raportul de expertizd s-a artat ca proiectul Legii cu privire la Avocatul poporului este conform
Constitutiei si legislatiei corelative, respecta principiul transparentei si participarii. Cu toate acestea,
respectarea principiului responsabilizarii nu este asigurata, intrucit proiectul nu contine prevederi exprese
care sa permita monitorizarea activitati AP si nu instituie un mecanism pentru luarea in consideratie a
rezultatelor monitorizarii.

Totodata, proiectul este conform partial standardelor internationale, cit priveste temeiurile de revocare a AP
si actiunile neconforme cu statutul AP. Astfel, in lumina comentariilor Secretariatului Comisiei de la Venetia
la Recomandarea nr. 1615 (2003) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind institutia
ombudsmanului, este important sa fie stabilite clar si exhaustiv temeiurile revocarii AP si ca AP sa dispuna
de cai de atac, in fata instantelor constitutionale sau administrative, a chestiunii revocarii acestuia. Potrivit



prevederilor art. 11 alin.1 lit. f), AP are dreptul s& reprezinte persoane si in fata instantelor de judecata. In
aceasta privinta reiteram comentariile Comisarului pentru DO, la Recomandarea nr. 1615 (2003) a AP CoE
privind institutia ombudsmanului, potrivit careia mandatul AP trebuie sa excluda dreptul de a intenta
proceduri judiciare, avand in vedere rolul primar de mediator si/sau de supraveghere a bunei functionari a
justitiei si, drept consecinta, acest drept poate coliziona cu principiul egalitatii armelor.

La fel, Proiectul este conform partial jurisprudentei CtEDO, deoarece definitia privarii de libertate din
Proiect nu include toate situatiile care, in lumina jurisprudentei Curtii de la Strasbourg, sunt protejate de
Conventie, in temeiul articolului 5.

In concluziile raportului au fost formulate urmatoarele propuneri: stabilirea unor temeiuri clare si exhaustive
de revocare a Avocatului Poporului; introducerea dreptului de contestare, in fata instantelor administrative
sau constitutionale a chestiunii revocarii Avocatului Poporului; excluderea dreptului Avocatului Poporului sa
reprezinte interesele persoanelor in fata instantelor de judecata.

Raportul complet al Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei poate fi accesat
http://capc.md/ro/expertise/avizel/nr-582.html
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Aceasté expertiza a fost realizata in cadrul implementarii proiectului ,Expertiza vulnerabilitétii proiectelor de acte
normative prin prisma drepturilor omului”, sustinut financiar de Apdratorii Drepturilor Civile din Suedia.




